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II MONITORING IMPLEMENTACIJE POSTOJECIH ZAKONA

1. Zakon o javnom informisanju

1.1.  Implementacija Zakona o javnom informisanju, obradena je, jednim delom i kroz

odeljak o slobodi izrazavanja.

1.2.  Nemacka kompanija WAZ odlucila da se povuce iz Srbije i da po¢ne prodaju udela u
sPolitici“ i ,Dnevniku“. Kako se navodi u saopsStenju, dostavljenom medijima 15. juna,
predsednik WAZ-a, Bodo Hombah, je u poverljivom pismu zamolio predsednika Srbije
Borisa Tadi¢a, da pomogne da taj izlazak bude u skladu sa zakonom i fer. Dodaje se da je u
tom pismu, Hombah opisao iskustva WAZ-a kao investitora u Srbiji. WAZ ima 50%
vlasnistva u kompaniji ,Politika novine i magazini“, koja je izdava¢ dnevnog lista Politika,
veéinsko vlasni§tvo ima i u novosadskom ,Dnevniku®, a isklju¢ivi je vlasnik ,Stampa
sistema“, kompanije koja se bavi distribucijom Stampe. Pretpostavlja da se da su razlog
povlacenja prepreke sa kojima su bili suoceni u svojoj nameri da preuzmu ,Novosti®.
Ekonomisti i stru¢njaci za inostrana ulaganja u Srbiju nisu Zeleli da komentariSu saopstenje
WAZ-a, ali se slazu da ¢e odlazak ove medijske kuée imati negativne efekte na buduca
ulaganja iz inostranstva, posebno iz Nemacke. Izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju
Jelko Kacin ocenio je juce da najavljeno povlacenje medijske grupe WAZ iz Srbije ,,nije dobra
vest ni za slobodu medija u Srbiji, kao ni za privlacenje stranih investicija u Srbiju“. Kacin je
podsetio da su sloboda medija i funkcionalna trZisSna ekonomija, koja podrazumeva
ravnopravan tretman domacih i stranih investitora, kao i vladavinu prava, medu najvaznijim
uslovima za napredak Srbije ka ¢lanstvu u EU. Nebojsa Bradi¢, ministar kulture Srbije, sa
druge strane, smatra da iza najave WAZ-a stoje isklju¢ivo ekonomski razlozi, te da povlacenje

ne bi trebalo da uzdrma srpsku medijsku scenu.

Poslednjih meseci, javnosti su iz razli¢itih izvora postale dostupne informacije o

kontraverznom preuzimanju ,.Novosti“, u koje je bio uklju¢en i WAZ. Kontraverze u vezi sa

ovom preuzimanjem, dovode se u vezu sa najavom WAZ-a da se povuce iz Srbije. Naime,
kako tvrdi Stanko Suboti¢ Cane, srpski biznismen koji Zivi u Svajcarskoj (protiv koga je u

Srbiji podignuta optuznica za zloupotrebu sluzbenog polozaja, kao rezultat policijske akcije
Mreza“ koja se bavila otkrivanjem kanala krijumdarenja cigareta), WAZ je osujeten u
pokuSaju neposrednog preuzimanja ,.Novosti” jo§ 2005. godine. WAZ je potvrdio da je

preuzimanje kontrole nad ,Novostima“ 2006. godine, od strane kompanija Ardos Holding
GmbH, Trimex Investments GmbH i Karamat Ltd. finansirao svojim novcem. Navedene
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kompanije dovode se u vezu sa srpskim biznismenom Milanom Bekom. Stanko Suboti¢ Cane
tvrdi da je svojim bankarskim garancijama jemcio da ¢e vecinski paket akcija .Novosti®,
Ardos Holding GmbH, Trimex Investments GmbH i Karamat Ltd. na kraju preneti na WAZ,
do c¢ega jos uvek nije doslo. WAZ je 23. juna saopstio da je preuzeo Ardos Holding GmbH, te
da je navedeno preuzimanje samo mehanizam kroz koji WAZ namerava da proda svoje

ucesée u ,Novostima“ u ostvarivanju najavljenog izlaska sa srpskog trzista. Ministar
unutrasnjih poslova Srbije, Ivica Dadié, izjavio je istog 23. juna daje policija po nalogu

tuzilastva pokrenula istragu u vezi privatizacije ,Novosti“. Iako najavljena istraga tek treba da

otkrije pravu pozadinu preuzimanja .Novosti“, nesporno je da je ovaj slucaj ucinio
ociglednim meru u kojoj je medijsko vlasni$tvo u Srbiji netransparentno, a uslovi poslovanja
takvi da trziSte napustaju cak i velike evropske medijske kompanije sa bogatim iskustvom
poslovanja u zemljama tranzicione demokratije. Sluc¢aj .Novosti“ takode je pokazao da ni

izmene Zakona o javnom informisanju iz 2009. godine, kojima je Srbija dobila medijski
registar, nisu obezbedile nikakav pomak na planu transparentnosti medijskog vlasniStva.

2. Zakon o radiodifuziji

2.1. Implementacija Zakona o radiodifuziji, u ovom izveStaju, u jednom delu bice
obradena i kroz odeljak koji se bavi monitoringom rada nadleznog regulatornog tela,

Republicke radiodifuzne agencije.

2.2.  Emisija Olivere Kovacevi¢ ,Da, moZzda, ne“ na RTS-u, u kojoj je trebalo da se
raspravlja o aferi ,Satelit“, otkazana je u petak 2. juna samo nekoliko minuta pre nego $to je
trebalo da po¢ne njeno snimanje. Zvani¢no objasnjenje je da pravni tim RTS-a nije dozvolio
da se u emisiji pojavi lice protiv koga je podignuta optuznica - Prvoslav Davini¢. Olivera
Kovacevi¢ tvrdi da je ona tek oko 18.30 saznala za otkazivanje! ,,Emisija se snima od 20.15 do
21.30, pa se emituje pola sata kasnije. Mene je Sef Pravne sluzbe RTS-a, Stanislav Veljkovi¢,
obavestio oko 18.30 da je odluceno da se na Javnom servisu ne ugosti osoba protiv koje je
podignuta optuznica. Mi nismo znali da njegovo gostovanje moze da izazove pravni problem
RTS-u. Moja ekipa je u emisiju pozvala i predstavnike Tuzilastva, ali su oni odbili da dodu. Ja
emisiju ,Da, mozda, ne“ radim ve¢ dve godine i ovo je prvi put da mi se ovako nesto dogodi,*
rekla je Kovaceviceva. Pored Davinica, kao gosti su bili najavljeni i njegov advokat Dragan
Pasi¢, bivS§i ministar odbrane Zoran Stankovi¢ i nekadasnji direktor Vojno-obavestajne

agencije, Branislav Anocic.

Zabrana intervjuisanja optuzenih lica u toku trajanja kriviénog postupka, nije predvidena ni

Krivicnim zakonikom, niti Zakonikom o Kkrivicnom postupku, niti Zakonom o javnom
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informisanju. Naprotiv svi ovi propisi insistiraju na postovanju prezumpcije nevinosti. Do
toga da se pravni tim RTS-a usprotivi pojavljivanju u programu lica protiv koga je podignuta
optuznica, nije mogao dovesti ni Kodeks ponaSanja emitera (,Sluzbeni glasnik RS”, br.

63/2007), koii je Republi¢ka radiodifuzna agencija donela shodno odredbi ¢lana 8. i ¢lana 12.

Zakona o radiodifuziji. Naime, Kodeksom je u delu koji se odnosi na praéenje istrage,

predvideno da emiteri ne smeju ni na koji nacin ometati istragu tokom njenog trajanja, kao i

da tokom trajanja istrage ne smeju intervjuisati poc¢inioce. Medutim, istraga protiv Daviniéa

je okoncana i podignuta je optuznica. Takode, podseticemo da je Beogradski centar za ljudska
prava josS poc¢etkom 2008. godine, podneo Inicijativu za ocenu ustavnosti Kodeksa pona$anja

emitera, izmedu ostalog i povodom uputstva koje se odnosi na praéenje istrage. Nije poznato

da se Ustavni sud po ovoj inicijativi izjaSnjavao. Razlog eventualne zabrinutosti pravnog tima
RTS-a mogao je eventualno da lezi u strahu od krivicnog dela nedozvoljeno javno

komentarisanje sudskih postupaka, uvedenog u Krivi¢ni zakonik izmenama iz 2009. godine.

Naime, ¢lan 336a Zakonika predvida da ée lice koje za vreme trajanja postupka pred sudom,
a pre donosenja pravosnazne sudske odluke, u nameri da povredi pretpostavku nevinosti ili
nezavisnosti suda, daje javne izjave u sredstvima javnog informisanja, biti kaznjeno zatvorom

do Sest meseci i novéanom kaznom. Ako razlog otkazivanja emisije zaista lezi u zabrinutosti
pravnog tima RTS-a da bi moglo doéi do povrede navedene odredbe Krivicnog zakonika,

odnosno da bi Davinié i njegov advokat uce$ée u emisiji mogli zloupotrebiti zarad uticaja na
nezavisnost sudstva, onda bi to mogao biti signal ozbiljnog nepoverenja rukovodstva RTS-a u
sposobnost svojih autora i novinara da usmeravaju tok emisija koje vode i zapravo dokaz
narastajuce autocenzure i u programima javnog servisa.

3. Zakon o lokalnoj samoupravi

3.1.  Gradonacelnik Cacka, Velimir Stanojevié, potpisao je po¢etkom meseca ugovore o
sinformisanju od lokalnog znacaja“ sa direktorima pet glasila ¢ije je sediSte u ovom gradu. Te
redakcije ¢e svakog meseca medu sobom deliti ukupno milion dinara. ,,U gradskom budzetu
za ovu godinu informisanju je namenjeno deset miliona dinara, a prvenstvena duznost nam
je da ih usmerimo u pravovremeno obavestavanje gradana o svemu §to se ovde zbiva. Pored
toga, verujem da ¢e ovi ugovori pozitivno uticati i na materijalne prilike ¢acanskih novinara,
¢iji profesionalni standardi nikad nisu bili sporni,“ rekao je gradonacelnik Stanojevi¢ za
Politiku. Politika prenosi da se radi o novoj preraspodeli informativnog dinara u gradu, posto
je do kraja prosle godine taj budzetski novac odlazio uglavnom redakcijama nastalim u
okrilju ,,Ca¢anskog glasa“, ¢iji je osnivaé bio grad. Od decembra, medutim, svi ¢a¢anski mediji
su u privatnom vlasni$tvu. Ugovorom je regionalnoj TV Cacak opredeljeno 350.000 dinara
mesecéno, uz obavezu da proizvede i emituje predvideni broj priloga u dnevnim emisijama i

jednocasovnu emisiju ,,TV parlament® svake sedmice. Lokalnoj RTV Galaksija 32 opredeljeno
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je 200.000 dinara mese¢no. Produkcija ,,CA-video“ zakljuéila je ugovor na 128.000 dinara, a
Radio Ca¢ak na 80.000 dinara. List ,Cacanski glas“ dobio je 95.000 dinara meseé¢no.
Medijske kuce obavezne su da gradane informisu ,istinito, objektivno, potpuno i
blagovremeno u skladu sa zakonom, pravilima struke i novinarske etike“, i da uz fakturu
dostavljaju overen i potpisan pregled emitovanog programa i objavljenih tekstova. U toku
sedmice, pisarnica gradske uprave u Cac¢ku primila je i ponude Radio Ozona i lista ,,Ca¢anske
novine“ o kojima ¢e gradonacelnik Stanojevi¢ naknadno odluciti. Na ove ugovore, inace, nije
primenjen Zakon o javnim nabavkama, pa nije bilo oglasa za dostavljanje ponuda, ve¢ su iste
prispele na osnovu internog poziva upuéenog redakcijama ¢ije je sediste u Cacku. Iz iste
stavke gradskog budZeta placaju se i direktni prenosi sednica Skupstine grada. Taj posao,

odlukom skupstine, poveren je Radio Cacku, po ceni od 68.000 dinara za dan prenosa.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da su opstine i gradovi nadlezni da se staraju o

javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduju uslove za javno informisanje na

srpskom jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se koriste na teritoriji opstine. Zakon,
medutim, o ¢emu smo u ranijim izveStajima u viSe navrata pisali, ne propisuje nac¢in na koji

se _ova sredstva opredeljuju, tako da se po tom pitanju praksa razlikuje od lokalne

samouprave do lokalne samouprave. Lokalne samouprave, po sopstvenom nahodenju,

opredeljuju se u ovakvim slucajevima ili za konkurse, ili za vodenje postupaka javnih nabavki

usluga, ili za neposredne pogodbe sa pojedinim medijima, a ponekad i za kombinaciju
navedenih modela. Ono $to posebno zabrinjava u slu¢aju Cadka, a sli¢na praksa postoji i u

nekim drugim opstinama, jeste pitanje kriterijuma po kojima ¢e lokalna vlast procenjivati da
li mediji gradane informiSu ,istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno u skladu sa

zakonom, pravilima struke i novinarske etike“. Dok ovakvo finasiranje ne bude na jedinstven
nadin resSeno, i pri tome na nacin koji ¢e obezbediti zastitu od zloupotreba zarad ostvarivanja

nedozvoljenog uticaja na nacin izveStavanja o funkcionisanju lokalnih vlasti, ostaje
zabrinutost da se obezbedivanje uslova i staranje o javnom informisanju od lokalnog znacaja,
posebno u kriznim vremenima, pretvara u novi mehanizam kontrole medija od strane
lokalnih vlasti. Upravo u navedenom smislu raduje $to su ministarstva za kulturu i za

drzavnu upravu i lokalnu samoupravu podrzala inicijativu tri medijska udruZenja da utvrde

preporuke o nacinu i kriterijumima raspodele sredstava iz lokalnih budzeta lokalnim
medijima. Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), Asocijacija nezavisnih elektronskih

medija (ANEM) i ,Lokal pres®, kako je najavljeno, uradi¢e u najskorijem roku preporuke sa

kriterijumima za raspodelu sredstava, koje ¢e lokalnim samoupravama proslediti pomenuta
dva ministarstva, kao i Stalna konferencija gradova i opstina.
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4. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti organizovao je
medunarodnu konferenciju ,,Sloboda pristupa informacijama i polozaj uzbunjivaca“ na kojoj
je ucestvovalo visSe od 50 ucesnika. Konferencija je odrzana 29. juna. Povod za konferenciju je
bila i Rezolucija Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o zastiti uzbunjivada koja je
usvojena aprila 2010. godine. Rezolucija uspostavlja standarde zastite uzbunjivaca i predvida

druge mere u cilju zastite lica koja obelodane informacije za koje javnost ima interes da zna.

Podsetimo, izmenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz
decembra 2009, prvi put su u Srbiji usvojene odredbe o oslobadanju od odgovornosti lica koji

javnosti uc¢ine odredene informacije dostupnim. Nazalost, ove odredbe ne predstavljaju
adekvatnu i sustinsku zastitu uzbunjivacéa, s obzirom da se zastita odnosi na obelodanjivanje

7

informacija koje su po op$tim principima prava na slobodan pristup informacijama vec
dostupne javnosti. Takode, ove odredbe ne obezbeduju sveobuhvatno zastitu uzbunjivaca, jer

se odnose samo na lica zaposlena u organima javnih vlasti, a ne i na lica koja su zaposlena u
privatnom sektoru. Na konferenciji je zakljueno da je za uspostavljanje pravog sistema

zasStite prava na pristup informacijama neophodno da postoji efikasna zakonom utvrdena

zaStita uzbunjivaca, te da uzbunjivaci moraju biti zasti¢eni od svih vidova odmazde.




